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Haushaltssatzung mit dem Haushaltsplan und Anlagen fiir das Haushaltsjahr 2019
hier: Aufsichtsbehérdliche Genehmigung

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Bericht vom 18. Marz 2019 haben Sie mir lhre Haushaltssatzung mit Plan fir das Haus-
haltsjahr 2019 zur aufsichtsbehérdlichen Genehmigung vorgelegt.

Nach erfolgter Priifung ergehen hierzu folgende Entscheidungen:

» Der in § 2 der Haushaltssatzung festgesetzte Gesamtbetrag der Kredite wird gemag
§ 97a Ziffer 4 Hessische Gemeindeordnung (HGO) i. V. m. § 103 Absatz 2 HGO ge-
nehmigt.

> Derin § 4 der Haushaltssatzung festgesetzte Héchstbetrag der Liquiditatskredite
wird geman § 97a Ziffer 5 HGO i. V. m. § 105 Absatz 2 HGO genehmigt.

» Das in § 6 der Haushaltssatzung festgesetzte Haushaltssicherungskonzept wird ge-
maR § 97a Ziffer 2 HGO i. V. m. § 92a Absatz 3 HGO genehmigt.

Die Genehmigungen sind als Anlage beigefigt.

GemalR § 28 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) ist die Gemeindevertretung
mehrmals jahrlich Uber den Stand des Haushaltsvollzugs zu unterrichten. Entsprechende
Berichte sind mir bis spatestens 31. Auqust 2019 vorzulegen. Ich weise im Allgemeinen
darauf hin, dass die sich aus dem Finanzstatusbericht ergebende Bewertung der Gemeinde
Lohra geméaR § 28 Abs. 1 S. 2 GemHVO mit in die Berichtspflicht einzubeziehen ist.

Die Haushaltssatzung mit meiner Genehmigung ist unter Beachtung des § 97 Absatz 5
HGO 6ffentlich bekannt zu machen und danach an sieben Tagen éffentlich auszulegen
Den Bekanntmachungsnachweis legen Sie mir anschlie3end vor.
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Ich bitte zudem diese Verfigung der Gemeindevertretung gemal § 50 Absatz 3 HGO in
vollstandigem Wortlaut bekannt zu geben und mir einen entsprechenden Protokollauszug
vorzulegen.

1.

Vorbemerkungen und Formelle Feststellungen/Aspekte

Der gemal § 97 Absatz 3 HGO erforderliche Beschluss Uber die Haushaltssatzung durch
die Gemeindevertretung ist nachweislich am 14. Marz 2019 erfolgt.

Der Haushalt entspricht generell den formellen Anforderungen. Jedoch sind folgende An-
merkungen zu machen:

>

Gemal § 97 Absatz 4 HGO soll die Vorlage der Haushaltssatzung spéatestens einen
Monat vor Beginn des Haushaltsjahres erfolgen, also bis zum 30. November. Leider
konnte ich den Eingang der Haushaltssatzung erst zum 19. Marz 2019 verzeichnen.
Insofern liegt grundsétzlich ein Verstof3 gegen den Grundsatz der Vorherigkeit vor.

Im Muster 8 (direkter Finanzhaushalt) zu § 3 Absatz 1i. V. m. § 47 Absatz 2
GemHVO sind hinsichtlich der Positionen 35 bis 37 die haushaltsunwirksamen Ein-
zahlungen bzw. haushaltsunwirksamen Auszahlungen im Rechnungsjahr (Spalte 6)
darzustellen. Ich bitte zuklnftig um entsprechende Beachtung.

Aus der Ruckstellungsubersicht (Muster 5 zu § 1 Abs. 4 Nr. 5 GemHVO) ist zudem
ersichtlich, dass die Rickstellungen fur unbestimmte Aufwendungen fir Umiagen
nach dem Finanzausgleichsgesetz und fiir ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen
von Steuerschuldverhéltnissen im Laufe des Haushaltsjahres 2019 in Anspruch ge-
nommen werden. Die Inanspruchnahme der FAG-Rickstellungen wurde ertrags-
wirksam im Ergebnishaushalt dargestellt. Zukiinftig bitte ich, die Inanspruchnahme
von FAG-Rickstellungen nach den Vorschriften des § 39 GemHVO aufwandsmin-
dernd darzustellen.

Nach § 10 Abs. 3 S. 1 GemHVO sollen in den Teilhaushalten neben produktorientier-
te Ziele auch Kennzahlen zur Zielerreichung bestimmt werden. Die Teilhaushalte
sind diesbezlglich entsprechend anzupassen.

Bezlglich des Investitionsprogramms erwarte ich, dass zukinftig der Hinweis Nr. 3
zu § 101 HGO im Rahmen der Beschlussfassung beachtet wird. Demnach ist das
Investitionsprogramm kein Bestandteil des Haushaltsplans und folglich nicht in die
Beschlussfassung tber die Haushaltssatzung miteinzubeziehen. Es ist von der Ge-
meindevertretung gesondert zu beschliefien.

Wie Ihnen bekannt ist, soll der Jahresabschluss nach § 112 Absatz 9 HGO inner-
halb von vier Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres aufgestellt werden. Die-
ser gesetzlichen Anforderung werden Sie nicht gerecht.

Nach den aufsichtsrechtlichen Vorgaben fiir das Haushaltsgenehmigungsverfahren
2019 (Punkt 11/7) des Erlasses vom 13. September 2018; Geschaftszeichen: IV 2 —
15i04-01-16/001 des Hessischen Ministeriums des Innern und fiir Sport kann die
Haushaltsgenehmigung 2019 nur erteilt werden, wenn die Abschliisse der Jahre bis
einschlieRlich 2017 aufgestelit sind und zur Prifung vorliegen. Diese Anforderungen
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sind lhrerseits erfullt. Der erforderliche Aufstellungsbeschluss ist nachweislich durch
den Gemeindevorstand am 15. Mai 2018 erfolgt.

2. Materielle Anforderungen

Gemal § 92 Abs. 1 HGO hat eine Kommune ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu
fuhren, dass die stetige Aufgabenerfullung gesichert ist. Indikatoren fur die Gefahrdung der
stetigen Aufgabenerfillung sind vor allem ein fehlender Haushaltsausgleich. Der Haushalt
soll daher nach § 92 Abs. 4 HGO in jedem Jahr in Planung und Rechnung ausgeglichen
sein. Dies betrifft sowohl den Ergebnis- als auch den Finanzhaushalt.

Der Ergebnishaushalt gilt nach § 92 Abs. 5 Ziffer 1 GemHVO in der Planung als ausgegli-
chen, wenn er unter Berlicksichtigung der Summe der vorgetragenen Jahresfehlbetrage im
ordentlichen Ergebnis ausgeglichen ist oder der Fehlbedarf im ordentlichen Ergebnis durch
die Inanspruchnahme von Mitteln der Riicklage ausgeglichen werden kann.

Fur das Haushaltsjahr 2019 schlief3t der Ergebnishaushalt der Gemeinde Lohra im ordentli-
chen Ergebnis mit einem Uberschuss von 1.085.557 € ab. Im Vergleich zum planmé&Rig
ausgewiesenen Uberschuss im Vorjahr ist dies eine Verbesserung um 381.213 €.

Aufgrund der Prognose in der mittelfristigen Ergebnisplanung entwickeln sich die in den
Haushaltsjahren 2020 bis 2022 erwarteten Uberschiisse bis zum 31.12.2022 zu einer Ge-
winnrlicklage im Ergebnishaushalt in Hohe von 2.310.401 €.

Ich weise an dieser Stelle darauf hin, dass Haushaltstberschiisse zur Aufstockung der Er-
gebnisriicklage genutzt werden sollten, um zusétzlich zum Liquiditatspuffer auch auf der
Ergebnisebene unplanméaliige Ereignisse abmildern zu kénnen (vgl. Il. Nr. 2 des Finanz-
planungserlasses des HMdIfS vom 13. September 2018; Geschéftszeichen: IV 2 — 15i04-
01-16/001).

Die Jahresabschliisse bis einschlieBlich 2017 sind aufgestellt. Derzeit besteht ein vorlaufi-
ger kumulierter Fehlbetrag im ordentlichen Ergebnis von 1.338.217,15 €. Es ist folglich da-
von auszugehen, dass auch nach Abschluss des Haushaltsjahres 2018 weiterhin ein kumu-
liertes Defizit besteht. Aus diesem Grund hat die Gemeindevertretung auf Grundlage des

§ 25 Abs. 3 GemHVO beschlossen, die zum 31. Dezember 2018 bestehenden Fehlbetrage
mit dem Eigenkapital zu verrechnen. Das nach § 92a HGO erforderliche Haushaltssiche-
rungskonzept beschrankt sich in dieser Fallkonstellation auf diese Feststellung (vgl. Il. Nr. 5
des Finanzplanungserlasses des HMdIfS vom 13. September 2018, Geschéaftszeichen: IV 2
-~ 15i04-01-16/001).

Der Finanzhaushalt gilt nach § 92 Abs. 5 Ziffer 2 HGO als ausgeglichen, wenn der Saldo
aus laufender Verwaltungstatigkeit mindestens so hoch ist, dass daraus die Auszahlungen
zur ordentlichen Tilgung von Krediten sowie an das Sondervermégen ,Hessenkasse® ge-
leistet werden kdnnen, soweit die Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung von Krediten nicht
durch zweckgebundene Einzahlungen gedeckt sind.

Der planmaRige Zahlungsmitteliberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit i. H. v.
774.448 € reicht aus um die ordentliche Tilgung von Krediten i. H. v. 472.465 € sowie den
Eigenbeitrag zur Hessenkasse i. H. v. 136.625 € zu erwirtschaften. Auch im Rahmen der
mittelfristigen Finanzplanung erfullt die Gemeinde Lohra diesbeziiglich die Voraussetzun-
gen des § 92 Abs. 5 Ziffer 2 HGO.



Die Vorgaben an den Ausgleich des Finanzhaushalts kénnen insbesondere durch Hebe-
satzerh6hungen der Grundsteuer A sowie der Grundsteuer B erfillt werden. Die Hebeséatze
der Grundsteuern wurden jeweils um 60 Punkte auf 440 v. H. erhéht.

Neben dem Ausgleich in der Planung ist sowohl der Ergebnishaushalt, als auch der Fi-
nanzhaushalt ab dem Haushaltsjahr 2019 gemaR § 92 Abs. 6 HGO auch in der Rechnung
auszugleichen. Die Vorschrift soll u. a. die unterjahrige Haushaltsfihrung im Vollzug star-
ken und frihzeitig den Fokus auf ggf. erforderliche KonsolidierungsmaRnahmen richten.
Aus Transparenzgriinden wére fir die kommende Haushaltsplanung eine entsprechende
Darstellung der Abweichungen der Plan- und Istwerte fur das Haushaltsjahr 2019 im Vorbe-
richt sinnvoll.

Fur das Haushaltsjahr 2019 hat die Gemeinde Lohra Investitionskredite in Hohe von
472.465 € veranschlagt. Die Kreditaufnahme entspricht dem Zahlungsmittelbedarf aus In-
vestitionstétigkeit. Die erwirtschaftete ,Freie Spitze” i. H. v. 165.358 € wird zunachst dazu
verwendet, um den nach § 106 HGO erforderlichen Liquiditatspuffer aufzubauen.

Zudem entspricht die veranschlagte Kreditaufnahme der ordentlichen Kredittilgung. Auch
im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung ist keine Nettoneuverschuldung ausgewiesen.

Zur Liquiditatssicherung hat die Gemeinde Lohra fir das Haushaltsjahr 2019 einen Liquidi-
tatskreditrahmen in Héhe von 1.000.000 € vorgesehen. Gegentiber dem Vorjahr ist folglich
eine deutliche Reduzierung um 2.000.000 € zu verzeichnen. Diese ist insbesondere durch
die Teilnahme am Entschuldungsprogramm ,Hessenkasse" begriindet.

Zur Nachvollziehbarkeit der veranschlagten Liquiditatskredite wurde eine entsprechende
Liquiditatsplanung vorgelegt. Hinsichtlich der Zwischenfinanzierung von Investitionen weise
ich ausdriicklich darauf hin, dass der Liquiditatskredit durch einen entsprechenden Investi-
tionskredit abgeldst werden muss, bevor die Krediterméachtigung fur den Investitionskredit
abgelaufen ist. Ansonsten liegt ein Versto? gegen das Haushaltsrecht vor.

Als eine der zentralen Neuerungen sieht § 105 Abs. 1 S. 3 HGO vor, dass Liquiditatskredite
spatestens bis zum Ende des Haushaltsjahres zurlickgefiihrt werden sollen. Die Regelung
verfolgt das Ziel, einen erneuten kontinuierlichen Aufbau von Liquiditatskrediten von vor-
herein auszuschlielen. Ist eine Rickfuhrung zum Jahresende in besonderen Ausnahmefal-
len (z. B. Vorfinanzierung von Investitionen) nicht méglich, hat die Kommune die Liquidi-
tatskredite im Folgejahr zurlickzufiihren.

Bei einer Uber den 31.12. hinaus erforderlichen Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten
ist der Aufsichtsbehorde spatestens bis zum 15.01. des Folgejahres zu berichten, aus
welchem Grund eine Ruckfihrung nicht méglich war. Laut vorgelegter Liquiditatsplanung
bestehen seitens der Gemeinde Lohra jedoch zum 31.12.2018 keine Liquiditatskredite.

Ich stelle zudem fest, dass die Gemeinde Lohra die Anforderungen an den Liquiditatspuffer
nach § 106 Abs. 1 S. 2 HGO zu Beginn des Haushaltsjahres 2019 noch nicht erfiillt. Da es
sich hierbei jedoch um eine neue Anforderung handelt, gentigt es fir Kommunen im Ent-
schuldungsprogramm der ,Hessenkasse®, wenn der geforderte Bestand an liquiden Mitteln
bis zum Ende des mittelfristigen Finanzplanungszeitraums 2022 sukzessive aufgebaut wird.
Dies ist fur die Gemeinde Lohra zutreffend. Ich weise folglich darauf hin, dass durch geeig-
nete Mallnahmen sicherzustellen ist, dass die Vorgaben des § 106 bis spatestens 31. De-
zember 2022 erfillt werden.



Abschlieflend mdéchte ich noch, wie bereits im Vorjahr, auf den gestiegenen Stellenwert der
interkommunalen Zusammenarbeit (IKZ) hinweisen. Gerne kénnen Sie sich diesbeziiglich
bei Interesse an das hessische Kompetenzzentrum fir Interkommunale Zusammenarbeit
wenden. Nahere Informationen diesbeziglich erhalten Sie zunachst auf deren Internetseite
(http://www.ikz-hessen.de/).

Die ,Leitlinie zur Konsolidierung der kommunalen Haushalte und Handhabung der kommu-
nalen Finanzaufsicht Uber Landkreise, kreisfreie Stadte und kreisangehtrige Stadte und
Gemeinden® vom 06. Mai 2010 und die Erlasse des Hessischen Ministeriums des Innern
und fur Sport vom 25. Oktober 2013, Az.: IV 4/IV 2 - 15 i 04.01; vom 3. Mérz 2014, Ge-
schéftszeichen: IV 24 — 3m10; vom 29. Oktober 2014, Geschaftszeichen: IV 4/IV 2-15i
04.01; vom 28. Januar 2015, Geschéftszeichen: IV 2 15i 01; vom 21. September 2015, Ge-
schéftszeichen: IV 4/IV 2- 15 i 04.01; vom 22. August 2016, Geschéftszeichen IV 4 — 15 i
01.01; vom 30. September 2016, Geschéaftszeichen: IV 2 -15i04 -01-16/001; vom 28. Sep-
tember 2017, Geschéftszeichen: IV 2 -15i04 -01-16/001 sowie vom 13. September 2018,
Geschaftszeichen: IV 2 — 15i04-01-16/001 sind zu beachten.

Mit freundlichen GriiRen

Kirsten Friindt
Landréatin
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GENEHMIGUNG

A)
GemaR § 97a Ziffer 4 der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) i. V. m. § 103 Absatz 2 HGO ge-
nehmige ich die in § 2 der Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2019 der Gemeinde Lohra fest-

gesetzten Kredite in H6he von

472.465 Euro

(i W.: Vierhundertzweiundsiebzigtausendvierhundertfiinfundsechzig Euro)

B)
Gemal § 97a Ziffer 5 HGO i. V. m. § 105 Absatz 2 HGO genehmige ich die in § 4 der Haushalts-
satzung fur das Haushaltsjahr 2019 der Gemeinde Lohra festgesetzten Liquiditatskredite in Héhe
von

1.000.000 Euro

(i.W.: Eine Million Euro)

C)

Gemal § 97a Ziffer 2 HGO i. V. m. § 92a Absatz 3 HGO genehmige ich das in § 6 der Haushalts-
satzung fur das Haushaltsjahr 2019 der Gemeinde Lohra festgesetzte Haushaltssicherungskonzept.

Marburg, 09. April 2019

RSN

Kirsten Friindt
Landrétin
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